Bundesgericht
Tribunal fédéral
Tribunale federale

Tribunal federal

S

1C_510/2024

Besetzung

Verfahrensbeteiligte

FINGEGANGEN 2 T Okt 2025

Urteil vom 16. September 2025
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Bundesrichter Kneublhler, prasidierendes Mitglied,
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alle vertreten durch Rechtsanwalt Reto Nigg,
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gegen

Gemeinde Breil/Brigels,
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vertreten durch Rechtsanwalt Dr. Otmar Bénziger,
Bahnhofstrasse 7, 7000 Chur,
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Regierungsgebdude, Reichsgasse 35, 7001 Chur,
vertreten durch das

Departement fur Volkswirtschaft und Soziales
Graublnden, Ringstrasse 10, 7001 Chur.



Gegenstand - Ortsplanungsrevision/Rodungsbewilligung,

Beschwerde gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts
des Kantons Graublnden, 5. Kammer, vom 26. Juni 2024
(R 22 45).
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Sachverhalt:

A.

Per 1. Januar 2018 fusionierten die Gemeinden Andiast, Breil/Brigels
und Waltensburg/Vuorz zur Gemeinde Breil/Brigels. Im Fusionsvertrag
wurde festgehalten, dass zwischen den beiden Fraktionen Waltens-
burg/Vuorz und Breil/Brigels eine Gemeindestrasse realisiert werden
solle. Dazu wurde ein Kredit von 5,1 Mio. Franken gewéhrt.

Schon im Rahmen friiherer (gescheiterter) Fusionsabkldrungen im
Jahr 2010 standen verschiedene Varianten der Strassenfilhrung zur
Diskussion (Variante 1 Munsaus, Variante 2 Miglié). Im Rahmen der
Fusionsabkldrungen im Jahr 2016 wurden (neu) vier Varianten
(Miglié 1, Miglié 2, Schetga und Fusion) gepriift. Die Gemeinde ent-
schied sich fir die Variante Fusion. Diese fiihrt von Curtgin Grond (Ab-
zweigung in Richtung Andiast) via Miglié bis Bostg (Brigels), mit einer
Fahrbahnbreite von 3,50 m, Banketten von bergseitig 0,80 m und tal-
seits 0,60 m sowie Ausweichstellen alle 150 bis 220 m. Die Strasse
folgt zunéchst auf einer Distanz von 1'120 m der heutigen Gemeinde-
strasse. Danach (von P 1120 bis P 1720) fihrt das Trassee durch
Landwirtschafts- resp. Waldgebiet im Gebiet Migli¢ bis zum Flembach,
der mit einer 70 m langen Stahlbrlicke Uberquert wird. Anschliessend
verlauft die Strasse (von P 1720 bis zum Projektende P 2360) entlang
des bestehenden Waldwegs, der ausgebaut und verbreitert werden
soll.

Das Projekt wurde vom 20. September bis zum 21, Oktober 2019 im
Rahmen der Gesamtmelioration Breil/Brigels Vitg &ffentlich aufgelegt.
Dagegen gingen verschiedene Einsprachen von Anwohnern und An-
wohnerinnen sowie von Umwelt- und Naturschutzverb&nden ein. In der
Folge wurde das Verfahren bis zur Anpassung des Generellen Er-
schliessungsplans sistiert.

B.

Am 27. September 2020 beschlossen die Stimmberechtigten der
Gemeinde Breil/Brigels eine projektbezogene Teilrevision der Orts-
planung, umfassend einen Generellen Erschliessungsplan (GEP)
1:5000 Verkehr Breil/Brigels — Waltensburg/Vuorz als Voraussetzung
fir die Erstellung der geplanten Verbindungsstrasse.

Mit Beschluss vom 31. Mai 2022 genehmigte die Regierung des
Kantons Graubiinden diese Nutzungsplanung im Sinne der Erwégun-
gen und erteilte die nachgesuchte Rodungsbewilligung im Gesamt-
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umfang von 11411 m? (davon 2'554 m? tempordre und 8'857 m?
permanente Rodungsflache). Die dagegen eingereichten Planungsbe-
schwerden wurden gleichentags in separaten Regierungsbeschliissen
abgewiesen.

Gegen den Genehmigungsbeschluss und den Beschwerdeentscheid
der Regierung erhoben die im Rubrum genannten Personen zu-
sammen mit verschiedenen Umwelt- und Naturschutzverbanden Be-
schwerde an das Verwaltungsgericht des Kantons Graubiinden.
Dieses fiihrte am 27. September 2023 einen Augenschein durch. Am
26. Junj 2024 wies es die Beschwerde ab.

C.

Dagegen haben die im Rubrum genannten Privatpersonen am 2. Sep-
tember 2024 Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten an
das Bundesgericht erhoben. Sie beantragen, der angefochtene Ent-
scheid sei aufzuheben und dem Generellen Erschliessungsplan sowie
dem Rodungsgesuch sei die Genehmigung zu verweigern.

D.
Die Gemeinde Breil/Brigels beantragt, die Beschwerde sei abzu-

weisen, soweit darauf eingetreten werden kdnne. Das Departement fiir
Volkswirtschaft und Soziales Graublnden sowie das Verwaltungs-
gericht schliessen auf Abweisung der Beschwerde.

Das Bundesamt fur Raumentwicklung (ARE) verzichtet darauf, einen
Antrag zu stellen. Es weist jedoch auf das in der Revision des RPG
vom 29. September 2023 beschlossene Stabilisierungsziel in Bezug
auf die Versiegelung (Art. 1 Abs. 2 lit. b®®* hnRPG) hin. Diese Bestim-
mung sei noch nicht in Kraft, kbnne aber im ausstehenden Baubewilli-
gungsverfahren Rechtswirkung entfalten.

Das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) kommt in seiner Vernehmlassung
zum Ergebnis, dass ein die Walderhaltung Uberwiegendes Interesse
am Bau einer Verbindungsstrasse zwischen den verschiedenen Dorf-
fraktionen besteht und objektive Grinde fUr die Wahl der Variante
Fusion sprechen, weshalb die relative Standortgebundenheit bejaht
werden koénne. Eine Verletzung von Art. 5 des Bundesgesetzes Uber
den Wald vom 4. Oktober 1991 (WaG; SR 921.0) sei nicht ersichtlich.

E.

In ihrer Replik vom 29. August 2025 halten die Beschwerdeflihrenden
an ihren Antrdgen und Vorbringen fest. Sie reichen ein Schreiben der
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Schulen der Gemeinde Breil/Brigels ein, wonach der Schulbus ab dem
15. Dezember 2025 von Andiast/Waltensburg direkt nach Danis/Bri-
gels fahren werde (ohne den bisherigen Umweg Uber Rueun), womit
sich die Fahrzeit um mindestens 12 Minuten verkirze.

Erwagungen:

1.

Gegen den kantonal letztinstanzlichen Endentscheid des Verwaltungs-
gerichts steht grundséatzlich die Beschwerde in &ffentlich-rechtlichen
Angelegenheiten an das Bundesgericht offen (Art. 82 lit. a, 86 Abs. 1
lit. d und 90 BGQ@). Die Beschwerdeflihrenden haben am vorinstanz-
lichen Verfahren teilgenommen; ihre Grundstlicke bzw. ihr Pachtland
liegen im Bereich des festgelegten Strassenverlaufs oder grenzen
unmittelbar daran an, weshalb sie zur Beschwerde legitimiert sind
(Art. 89 Abs. 1 BGG). Auf die rechtzeitig erhobene Beschwerde
(Art. 100 Abs. 1 BGG) ist daher einzutreten.

1.1 Mit der Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten kann
insbesondere die Verletzung von Bundesrecht — einschliesslich Uber-
schreitung oder Missbrauch des Ermessens — geriigt werden (Art. 95
lit. a BGG). Das Bundesgericht wendet das Bundesrecht grundsétzlich
von Amtes wegen an (Art. 106 Abs. 1 BGG). Die Verletzung von
Grundrechten (einschliesslich die willkirliche Anwendung von kanto-
nalem Recht) prift es dagegen nur insoweit, als eine solche Riige in
der Beschwerde vorgebracht und genligend begriindet worden ist
(Art. 106 Abs. 2 BGG; BGE 139 | 229 E. 2.2 mit Hinweisen).

1.2 Das Bundesgericht legt seinem Urteil den Sachverhalt zugrunde,
den die Vorinstanz festgestellt hat, sofern dieser nicht offensichtlich
unrichtig ist oder auf einer Rechtsverletzung im Sinne von Art. 95 BGG
beruht (Art. 105 und Art. 97 Abs. 1 BGG). Neue Tatsachen und
Beweismittel kénnen nur so weit vorgebracht werden, als erst der Ent-
scheid der Vorinstanz dazu Anlass gibt (Art. 99 Abs. 1 BGG). Das Vor-
bringen von Tatsachen, die sich erst nach dem angefochtenen Ent-
scheid ereigneten oder entstanden sind (echte Noven), ist vor Bundes-
gericht unzulassig (BGE 143 V 19 E. 1.1 S. 238 mit Hinweisen). Dazu
z&hlt das in der Replik eingereichte Schulrundschreiben vom 14. Juni
2025.
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2.

Die Beschwerdeflinrenden riigen in erster Linie die Variantenprifung
der Gemeinde (vgl. unten E. 3). Sie machen aber auch geltend, es
bestehe gar kein Bedlrfnis fiir die Erstellung der geplanten Verbin-
dungsstrasse, weil mit der Kantonsstrasse bereits eine bestens ausge-
baute, wintersichere und schnelle Verbindung zwischen Andiast bzw.
Waltensburg/Vuorz und Breil/Brigels bestehe. Damit fehle ein (iberwie-
gendes offentliches Interesse fiir die mit der geplanten Verbindungs-
strasse verbundenen Eingriffe in Wald, Landschaft und Natur, insbe-
sondere fiir die Erteilung der Rodungsbewilligung nach Art. 5 Abs. 2
des Bundesgesetzes Uber den Wald vom 4. Oktober 1991 (WaG;
SR 921.0). Dieser Einwand ist vorweg zu prifen.

2.1 Im Planungs- und Mitwirkungsbericht flir die Teilrevision der Orts-
planung Breil/Brigels wird auf die Fusionsvereinbarung hingewiesen,
welche die Erstellung einer wintersicheren kommunalen Verbindungs-
strasse zwischen den Fraktionen Andiast, Waltensburg/Vuorz und
Breil/Brigels vorsieht. Diese sei fiir das Funktionieren der neuen Ge-
meinde unabdinglich. Sie solle ein engeres Zusammenleben innerhalb
der neuen Gemeinde, die Nutzung von kulturellen, politischen und wirt-
schaftlichen Angeboten sowie sichere Schilertransporte auch im
Winter erlauben. Zudem diene sie auch landwirtschaftlichen Zwecken
(Bewirtschaftung, Milchtransporte).

2.2 Das Verwaltungsgericht erwog, die Lénge der Streckenfilhrung
Andiast — Breil/Brigels betrage bei der von der Gemeinde favorisierten
Variante Fusion 4,8 km, wéhrend die Umfahrung auf den bestehenden
Zufahrtsstrassen eine Linienflihrung von 16,6 km aufweise. Logischer-
weise sei auch die Fahrzeit deutlich |&nger. Es berlicksichtigte ferner,
dass die Stimmberechtigten der Gemeinde Breil/Brigels an der Urnen-
abstimmung vom 27. September 2020 einer kommunalen Verbin-
dungsstrasse zwischen den Fraktionen Breil/Brigels sowie den Fraktio-
nen Andiast und Waltensburg/Vuorz zugestimmt haben. Der Bedarf an
dieser wesentlich kirzeren und deutlich schnelleren Verbindungs-
strasse innerhalb des Territoriums der (neu) fusionierten Gemeinde
Breil/Brigels sei damit hinreichend belegt.

2.3 Die Erstellung der Verbindungsstrasse zwischen Breil/Brigels und
den Fraktionen Andiast bzw. Waltensburg/Vuorz lag unstreitig der von
der Stimmburgerschaft angenommenen und von der Regierung geneh-
migten Fusion zugrunde. 2010 waren bereits Fusionsverhandiungen
an der Frage der Verbindungsstrasse gescheitert. Wie das BAFU zu-
treffend darlegt, genligt der damit zum Ausdruck gebrachte politische
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Wille zwar flr sich allein nicht, um ein die Walderhaltung Giberwiegen-
des Interesse an der Erstellung einer Verbindungsstrasse zu begrin-
den. Dennoch ist im Rahmen der Interessenabwégung zu beachten,
dass Fusion und Verbindungsstrasse von Behérden und Stimmberech-
tigten als untrennbare Einheit betrachtet wurden. Dies erscheint ange-
sichts der objektiven Verhéltnisse nachvollziehbar: Die Gemeindefrak-
tionen Waltensburg/Vuorz (1'003 m.0.M), Andiast (1'178 m.(.M) und
Breil/Brigels (1'280 m.0.M.) liegen auf einer Terrasse (ber dem
Vorderrheintal (ca. 750 m.i.M.), in welchem die Kantonsstrasse ver-
l&uft. Einwohner und Einwohnerinnen der kleineren Fraktionen werden
sich vor allem im Winter scheuen, die Abfahrt ins Tal zur Kantonsstras-
se mit anschliessender Auffahrt nach Breil/Brigels in Kauf zu nehmen,
wenn es nicht absolut ndtig ist. Das mit der Fusion beabsichtigte Zu-
sammenriicken der Fraktionen wirde damit erheblich erschwert.

Unter diesen Umstédnden durften die zustdndigen Behorden den Be-
darf fUr die neue Verbindungsstrasse bejahen.

3.

Die Beschwerdefiihrenden machen weiter geltend, die Variante eines
Ausbaus der bestehenden Strasse Munsaus sei 2010 zu Unrecht aus-
geschlossen und daher nicht vertieft abgeklért worden. Die Strasse
Uber Munsaus sei nicht steil und kénne problemlos befahren werden.
Sie sei denn auch bis zur Fusion im Winter ge&ffnet gewesen. Bei den
Wendekehren im Gebiet Run Sura bestlinden Optimierungsméglich-
keiten, welche mit relativ wenig Aufwand realisiert werden kénnten
(unter Berufung auf das Dokument "Technischer Bericht Machbar-
keitsstudie Verbindungsstrasse Waltensburg" der Griinenfelder und
Partner AG vom 18. November 2022). Die 2010 geschétzten Kosten
von 8,7 Mio. Franken seien nicht substanziiert; im Ubrigen sei damals
ein Ausbau auf 4 m Breite und nicht, wie im genehmigten Projekt, von
3,5 m Breite zugrundegelegt worden. Sodann sei ein Teilstlick im
Quartier Priel zwischenzeitlich erstellt worden, was die Kosten reduzie-
ren wirde. Die Variante Munsaus habe gegenitber dem genehmigten
Projekt den Vorteil, dass keine lange Bricke Uber den Flembach
erstellt werden misse, der Kulturlandverlust deutlich geringer sei und
das Naherholungsgebiet Miglié nicht tangiert wirde. Auch der Zusatz-
verkehr fir Waltensburg/Vuorz wére deutlich geringer als beim ge-
nehmigten Projekt, das flr Touristinnen und Touristen attraktiv sein
kdnnte, die aus Richtung Chur/llanz anreisten, um direkt zur Talstation
bzw. zum Resort Breil/Brigels zu gelangen.
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3.1 Die Gemeinde macht dagegen geltend, der bestehende Fahrweg
Munsaus sei offensichtlich ungentigend; es fehlten Unterbau, funktio-
nierende Entwésserung und Ausweichstellen. Im Bereich eines Uber
die Strasse hinausragenden Felsens misste die Strasse zudem tiefer-
gelegt werden. 2010 sei ein Vorprojekt fir den Ausbau der Strasse
vom Ingenieurblro Cavigelli, llanz, erarbeitet worden, das Uber reiche
Erfahrung und gute lokale Kenntnisse verflige. Um ein sicheres Befah-
ren mit einem Schulbus und das Kreuzen grésserer Fahrzeuge zu
erlauben, misste die Strasse fast durchgehend ausgebaut werden, mit
aufwendigen Kunstbauten, insbesondere im Bereich der Kehren bei
Run Sura. Selbst bei einem Ausbau auf nur 3,5 m und unter Bertick-
sichtigung des bereits erfolgten Ausbaus der Quartierstrasse in Priel
(von rund 195 m) wére unter Beriicksichtigung der Teuerung mit Kos-
ten von Fr. 9,32 Mio. zu rechnen. Die bestehende Strasse sei friiher im
Winter nur von wenigen Personen auf eigenes Risiko befahren
worden; nach der Fusion sei sie aus Sicherheitsgriinden im Winter
gesperrt worden. Aber auch zu anderen Jahreszeiten sei die Strasse
gefahrlich, weil sie sehr eng sei und Uber grossere Distanzen steiles
und abschissiges Geldnde quere. Bei einem Unfall drohe daher ein
Absturz mit tddlichen Folgen. Zu berlicksichtigen sei schliesslich die
geologische Instabilitat des Geldndes; dieses sei im Zonenplan als
Gebiet mit hoher Gefahr (Sturz/Steinschlag) ausgeschieden. Der Aus-
bau der Strasse Munsaus kénnte daher die darunterliegende Kantons-
strasse und den danebenliegenden Helikopterlandeplatz geféhrden.
Die Gemeinde beantragt die Durchfihrung eines Augenscheins, weil
eine Besichtigung der zur Diskussion stehenden Ortlichkeiten fir die
Variantenprifung unerlésslich sei.

3.2 Das Verwaltungsgericht hielt fest, es habe sich aus eigener Wahr-
nehmung im Zuge der motorisierten Verschiebung von Waltens-
burg/Vuorz (via Munsaus) nach Breil/Brigels davon Uberzeugen
kénnen, dass die Strasse nicht ganzjéhrig gefahrlos befahrbar sei und
allfallige Um- und Ausbauten dieser Wegverbindung sowohl sehr
kostenintensiv als auch wegen ihrer ansehnlichen Streckenldnge von
4,27 km durch bewaldetes, steiniges und felsiges Berggebiet dusserst
arbeits- und unterhaltsintensiv sein dirften. Die Realisation der Varian-
te Fusion mit einer deutlich kiirzeren Streckenl&nge von 2,91 km (ab
Bergbahnparkplatz bis zum stdlichen Ende Lag Breil) sei im Vergleich
viel direkter, einfacher und nachhaltiger. Uberdies sei das Kostendach
mit budgetierten Fr. 5,1 Mio. (samt Brlicke) bereits fixiert. Ein unzu-
mutbarer Mehr- und Durchgangsverkehr in Waltensburg/Vuorz sei bei
der Variante Fusion nicht zu erwarten; im Gegenteil werde Waltens-
burg/Vuorz vom Verkehr von Andiast nach Breil/Brigels entlastet.
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Sollten sich dereinst wider Erwarten weitere Verkehrsmassnahmen
aufdréngen, kénnte dies tiber Signalisationen herbeigefiihrt werden.

3.3 Die Nutzungsplanung setzt eine umfassende Interessenabwagung
voraus (Art. 3 der Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 [RPV;
SR 700.1]), bei der auch gepriift werden muss, welche Alternativen
und Varianten in Betracht fallen (Art. 2 Abs. 1 lit. b RPV). Diese Anfor-
derung ergibt sich bei der Erflillung von Bundesaufgaben auch aus
Art. 3 des Bundesgesetzes vom 1. Juli 1966 (ber den Natur- und
Heimatschutz (NHG; SR 451) sowie aus dem Erfordernis der Standort-
gebundenheit des Werks geméss Art. 5 Abs. 2 lit. a des Bundes-
gesetzes Uber den Wald vom 4. Oktober 1991 (WaG; SR 921.0),
wenn, wie hier, Wald in Anspruch genommen wird. Dabei ist insbeson-
dere zu prifen, ob andere, Landschaft, Lebensrdume, Ortsbild und
Wald schonendere Standorte bzw. Streckenfiihrungen vorhanden sind
(Urteil 1C_567/2020 vom 1. Mai 2023 E. 5.1 mit Hinweisen, in:
URP 2023 521; BGE 137 1l 266 E. 4 mit Hinweisen). Die Behorde ist
allerdings nur verpflichtet, ernsthaft in Betracht fallende Varianten
néher zu prifen; andere Varianten kénnen bereits aufgrund einer sum-
marischen Prifung ausgeschieden werden (BGE 139 1l 499 E. 7.3.1
mit Hinweis).

3.4 Wie sich den Akten entnehmen I4sst, wurde die Variante Munsaus
im Rahmen der ersten Fusionsverhandlungen 2010 nicht nur summa-
risch, sondern detailliert abgeklart. Damals wurden vom Ingenieurbiiro
Cavigelli zwei Vorprojekte erarbeitet (Variante 1 Munsaus und Variante
2 Miglig), je mit Situationsplédnen 1:2000 und Querprofilen 1:100). Die
Kosten fir die 4,2 km lange Variante Munsaus wurden auf 8,7 Mio.
Franken geschétzt, weil ein weitgehender Ausbau der bestehenden
Strasse im steilen Geldnde erforderlich und die Erstellung von Kunst-
bauten nicht zu vermeiden sei. Die Kosten fiir die Variante Miglié
(diese entspricht der spateren Variante Miglié 1) mit 3,5 km Lénge und
einer 65 m langen Briicke Uber den Flembach wurden auf Fr. 6,15 Mio.
geschéatzt, mit der Bemerkung, das Trassee liege mehrheitlich in
flachem, baulich unproblematischem Gelédnde.

Im Rahmen der neuerlichen Fusionsverhandlungen wurden weitere
Varianten untersucht und nach den Kriterien Topografie, Lénge,
Kosten, Kunstbauten, Kulturlandverlust, Rodung, Abdeckung Mehrinte-
ressen, Umwelt, Landschaftsbild und Verkehrsaufkommen im Dorf
Waltensburg/Vuorz bewertet. Im Dokument "Vergleiche, Beurteilun-
gen" wird das steile, geologisch anspruchsvolle Geldnde Munsaus mit
drei neuralgischen Punkten erwdhnt. Die Variante Munsans weist mit

Seite 9




4,2 km die grosste Ldnge und mit 8,7 Mio. Franken die héchsten
Kosten auf (gegeniiber 2,36 km und 6 Mio. Franken fiir die Variante
Fusion). Die Winteréffnung wird als "aufwendig/problematisch” beur-
teilt. Es seien viele Kunstbauten und 220 m Stltzmauern erforderlich
(fur die Variante Fusion: nur im Bereich der Briicke). Der Rodungs-
bedarf sei "gross” (dagegen "bescheiden" fur die Variante Fusion), der
Kulturlandverlust dagegen "minimal" (fur Variante Fusion: "beschei-
den", ca. 2000 m?). Sodann seien "erhebliche Eingriffe" in Umwelt und
Landschaftsbild durch den Ausbau der Wendeplatten im Baugebiet
und im Gebiet Run Sura sowie bei der Uber die Strasse ragenden Fels-
partie erforderlich und wirden diverse Trockenmauern durch den Aus-
bau der Strasse Munsaus tangiert (Variante Fusion: Tangierung des
Naherholungsgebiets Migli®é "nur am Rande"). Gestltzt auf diese Ver-
gleiche wurde im Planungs- und Mitwirkungsbericht zur Teilrevision
Ortsplanungsrevision vom 5. Dezember 2019 (S. 16) dargelegt, die
Variante Munsaus habe "grosse Nachteile"; erwéhnt wurden die Be-
lastung des Quartiers in Waltensburg/Vuorz durch zusétzlichen Durch-
gangsverkehr, die grossen Eingriffe im Baugebiet und in die Land-
schaft durch die auszubauenden Wendekehren und Kunstbauten, die
problematische ganzjahrige Offenhaltung (Sicherheitsaspekte), die
ungeniigende Erfullung anderer Interessen (Wald- und Landwirtschaft,
Tourismus) und die hohen Baukosten.

3.5 Das Verwaltungsgericht hat festgehalten, dass die Strasse
Munsaus auf einer grossen Strecke in sehr kosten- und arbeitsintensi-
ver Weise durch bewaldetes, steiniges und felsiges Berggebiet ausge-
baut werden musste, um ganzjéhrig sicher befahrbar zu sein. Die Be-
schwerdeflihrenden bestreiten dies zwar, zeigen aber nicht auf, inwie-
fern diese Feststellung offensichtlich unrichtig sei. Dies ist auch nicht
ersichtlich, zeigen doch die in den Akten liegenden Plane und Fotos
(in: Duplik der Gemeinde vor Regierungsrat vom 2. Marz 2021) einen
engen, an einem steilen Hang liegenden Fahrweg, mit z.T. Uberhé&n-
genden Felsen und engen Wendekehren im Gebiet Run Sura. Selbst
wenn kein durchgéngiger Ausbau auf 4 m erforderlich wére, missten
zahlreiche Ausweichstellen geschaffen werden, um ein sicheres Kreu-
zen von Fahrzeugen zu ermdéglichen, mit entsprechenden Stlitzmauern
und Absturzsicherungen in z.T. instabilem Geldnde (Gefahrenzone 1).
Diese wéren zudem mit erheblichen — und am steilen Hang weithin
sichtbaren — Eingriffen in die Landschaft verbunden,

Die Feststellung des Verwaltungsgerichts wird auch durch die Mach-

barkeitsstudie der Griinenfelder und Partner AG nicht widerlegt. Diese
diente der Abkldrung, ob eine Verbindung zwischen dem Bergbahn-
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parkplatz in Waltensburg/Vuorz zur bestehenden Strasse Munsaus
geschaffen werden kdnnte, und &usserte sich lediglich summarisch
zum Langsgefélle der Strasse Munsaus (max. 12 %), ohne auf weitere
Sicherheitsaspekte und insbesondere die Wintertauglichkeit néher ein-
zugehen. Immerhin empfiehlt auch dieser Bericht, das Langsgefille bei
den bestehenden Spitzkehren auf 8 % zu korrigieren und bestatigt
somit den diesbezlglichen Ausbaubedarf.

Da die Strecke zwischen Waltensburg/Vuorz bis einschliesslich Run
Sura durch den Wald verlduft, wéren auch fir dessen Ausbau Rodun-
gen erforderlich. Die Gemeinde schétzt den permanenten Rodungs-
bedarf auf mindestens 7'600 m® (d.h. etwas weniger als flir das Projekt
Fusion mit 8'857 m?); das BAFU geht davon aus, dass Rodungen in
&hnlichem Umfang notwendig sein wlirden wie flr die Variante Fusion.
Insofern kommt dem Rodungsbedarf keine fiir die interessenabwégung
ausschlaggebende Bedeutung zu.

Die Variante Fusion verlduft Gberwiegend auf bestehenden Landwirt-
schafts- und Forstwegen, die ausgebaut werden sollen. Zwar muss
eine Bricke Uber den Flembach erstelit werden, mit entsprechenden
Eingriffen in den Wald und den Gewasserraum. Allerdings ist dieser
Abschnitt kaum einsehbar (vgl. undatierte Stellungnahme der Umwelt-
beratung Monn zu den Einsprachen S. 5). Andere Kunstbauten und
Sthtzmauern sind nicht erforderlich, weshalb der Eingriff in das Orts-
und Landschaftsbild begrenzt ist.

Prognosen zum kinftigen Verkehrsaufkommen, insbesondere zur
mdglichen Routenwahl von Touristinnen und Touristen bei der Reali-
sierung der Variante Fusion, sind erfahrungsgemass mit grossen Un-
sicherheiten behaftet; die Einschatzung des Verwaltungsgerichts kann
jedenfalls nicht als offensichtlich unrichtig qualifiziert werden.

3.6 Zusammenfassend ist davon auszugehen, dass eine geniigende
Variantenpriifung stattgefunden hat und es im Ermessen der Ge-
meinde lag, der Variante Fusion den Vorzug gegentiber der Variante
Munsaus zu geben. Damit erlibrigt sich der von der Gemeinde bean-
tragte Augenschein.

4.
Nach dem Gesagten ist die Beschwerde abzuweisen. Bei diesem Aus-

gang des Verfahrens werden die Beschwerdefiihrenden kostenpflichtig
(Art. 66 BGG) und es sind keine Parteientschéadigungen zuzusprechen
(Art. 68 BGG).
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Demnach erkennt das Bundesgericht:

1.
Die Beschwerde wird abgewiesen.

2.
Die Gerichtskosten von Fr. 4'000.-- werden den Beschwerdefiihrenden

auferlegt.

3.
Es werden keine Parteientschadigungen zugesprochen.

4,
Dieses Urteil wird den Beschwerdeflihrenden, der Gemeinde

Breil/Brigels, dem Kanton Graubiinden, dem Verwaltungsgericht des
Kantons Graubiinden, 5. Kammer, dem Bundesamt fiir Raumentwick-
lung und dem Bundesamt flr Umwelt schriftlich mitgeteilt.

Lausanne, 16. September 2025

im Namen der |. &ffentlich-rechtlichen Abteilung
des Schweizerischen Bundesgerichts

/ Das préasidierende Mitglied: Die Gerichtsschreiberin:
{/ [ /S /£‘~\‘,,/’/‘\“\\WM /L J»‘(‘"LCJ
Kneubiihler Gerber
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