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Empfehlung zu den Wasser-/ Abwassergebiihren

Sehr geehrte Frau Gemeindeprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderéate

Mit threm Schreiben vom 16. April 2020 haben Sie uns die Unterlagen betreffend die Revision der Was-
ser- und Abwassergebiihren zur Uberprifung eingereicht.

Aufgrund der eingereichten Unterlagen lassen wir lhnen nachfolgende Empfehlung zukommen. Das
Niveau der einmaligen sowie der wiederkehrenden Gebihren wird als unbedenklich eingestuft. Die
Empfehlung betrifft die Geblhrenstruktur der wiederkehrenden Wasser- und Abwassergebiihren.

Rechtliches

Das Preisiiberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) gilt fur Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
setzes vom 6. Oktober 1995 und fiir marktméchtige Unternehmen des privaten und des 6ffentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde Breil/Brigels verfugt in ihrem Versorgungsgebiet Uber ein lokales
Sffentliches Monopol in der Wasserversorgung. Damit ist Art. 2 PUG erfullt und die Unterstellung unter
das Preisliberwachungsgesetz gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fur die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhéhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktméachtigen Unternehmen beantragt wird, so hért sie zuvor den Preistiberwacher
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an. Er kann beantragen, auf die Preiserhthung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen miss-
brauchlich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behdérde fugt die Stellungnahme in
ihrem Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begriindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).

Vorliegend ist der Gemeinderat fiir die Festsetzung oder Genehmigung der Wasser- und Abwasserge-
biihren in der Gemeinde Breil/Brigels zusténdig. Damit verfiigt die Preistiberwachung im Falle der Was-
ser- und Abwassergebiihren Uber ein Empfehlungsrecht.

Gebiihrenbeurteilung

Eingereichte Unterlagen

Mit [hrem Schreiben vom 16. April wurden folgende Unterlagen eingereicht:

Selbstdeklarationen Wasser- und Abwassergebiihren

Alte und neue Gebihrentarife der Gemeinde Breil/Brigels und Vuorz

Bilanz, Investitions- und Jahresrechnung 2019 sowie Budget 2020 der Gemeinde Breil/Brigels
Investitionsplan 2016-2021

Anlagespiegel 2019

Beurteilung der vorgesehenen Gebiihreneinnahmen

Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Geblihren in den Be-
reichen Wasser und Abwasser!. Fur eine allfallige vertiefe Prifung wird zuséatzlich auf die Prifmethode
fir Wasser- und Abwassertarife? abgestellt.

1. Gebilihrenmodell

Ein grosser Teil der Kosten der Wasserversorgungen und der Abwasserentsorgung fallt unabhéngig
vom Verbrauch an. Daher sollten bei einem finanziell nachhaltigen Gebiihrenmodell rund 50% der Ein-
nahmen (ber verbrauchsunabhéngige Gebihren generiert werden. Bei der Siedlungsentwésserung
machen die Kosten der Regenwasserableitung einen bedeutenden Teil der Kosten aus. Ein verursa-
chergerechtes Gebiihrenmodell im Bereich Abwasser beinhaltet daher auch eine Regenwassergebdihr.

Je nach Anteil der Geblihreneinnahmen, welcher (iber die Grundgebiihren generiert wird, sind die An-
forderungen an die Bemessungskriterien fir diese Geblihrenkomponente unterschiedlich. Mit einer ein-
heitlichen Taxe pro Wohnung oder Anschiuss sollte nicht mehr als die Hélfte der Gebihreneinnahmen
generiert werden. Ist der Anteil der Einnahmen aus Grundgeb(ihren héher, sollten sich die Bemessungs-
kriterien vermehit an den Einflussfaktoren fiir die Bemessung der Infrastruktur orientieren. Das Aquiva-
lenzprinzip darf dabei aber nie ausser Acht gelassen werden. Dieser Forderung am gerechtesten wer-
den die Belastungswerte (resp. Load Units) gemédss SVGW, im Abwasserbereich kombiniert mit der
verdichteten entwdsserten Fldche.

Auch die Gebaudeversicherungswerte und amtliche Werte sind nur bedingt als Bemessungsbasis fir
die Grundgebithren geeignet und entsprechend sollte auf dieser Basis maximal die Hélfte der Gebiih-
reneinnahmen generiert werden. Fiir eine Gemeinde mit einem grossen Zweitwohnungsanteil ist es
jedoch gerechtfertigt, einen héheren Anteil der Einnahmen Uber fixe Grundgebiihren zu generieren.
Daher empfiehlt der Preistiberwacher der Gemeinde Breil/Brigels, die Grundgebihren auf Basis von
Belastungswerten festzulegen. Sollte dies der Gemeinde zu aufwéndig sein, kdnnte sie allenfalls 50 %

! https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themenlinfrastruktur/abwasser.html
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der Einnahmen wie bisher auf Basis des Gebaudeversicherungswertes generieren und eine zuséatzliche
Grundgebilhr pro Wohnung/Einfamilienhaus erheben. Um dem Verursacherprinzip gerecht zu werden
sollte bei den Abwassergebihren eine Regenwassergebiihr (CHF/m?2) auf die entwasserte Flache er-
hoben werden. Dabei solite sichergestellt werden, dass dem Kanton und der Gemeinde ihr Anteil der
Kosten korrekt verrechnet wird. Wenn der Kanton oder die Gemeinde ihren Anteil nicht bezahlen, so
sind die Geblihren fur die Gbrigen Gebhrenzahler als missbrauchlich einzustufen.

Empfehlung

Gestitzt auf die vorstehenden Erwéagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG empfiehlt
der Preistiberwacher der Gemeinde Breil/Brigels:

o Die Grundgebiihr auf Basis von Belastungswerten festlegen.

o Alternativ weiterhin eine Grundgebiihr pro Gebdudeversicherungswert zu erheben, diese
Jjedoch so zu senken, dass der Anteil dieser Grundgebiihr an der Gesamtbelastung nicht
liber 50% liegt und zusétzlich eine Grundgebiihr pro Wohnung/Einfamilienhaus einzu-
fiihren.

¢ Bei den Abwassergebiihren eine Regenwassergebiihr auf die entwésserte Flidche zu er-
heben und sicherzustellen, dass der Kanton und die Gemeinde ihren Anteil der Strassen-
entwésserung bezahlen.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zusténdige Behorde die Stellungnahme des Preisiiberwachers in
ihrem Entscheid aufzufuihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Veréffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns Ihren veréffentlichten
Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zusténdige Behdrde bei der Gemeinde den Entscheid ge-
falit hat, werden wir diese Empfehlung auf unserer Webseite veréffentiichen.
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